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QUERELLA

Esta querella se presenta al amparo de la Ley de Etica Gubermamental del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Nim. 12 de 24 de julioc de 1985, segun
enmendada; del Reglamento de Etica Gubernamental, Num. 4827 de 20 de noviembre
de 1892, segun enmendado; de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley
Nam. 170 de 12 de agoste de 1988, segun enmendada; y de las Reglas de
Procedimiento para Vistas Adjudicativas de la Oficina de Etica Gubernamental, Nom.
4749 de 31 de julio de 1992.

La querellada, Zoraida Espada Rosado, fue empleada del Departamento de Educacion
{Departamento) por mas de treinta y tres (33) afios como Maestra de Ciencia de!l Nivel
Secundario. Estuvo en el servicio activo en el mismo puesto hasta el 27 de julio de
2002, fecha en que se acogid al retiro. Ejercié sus funciones en el Distrito Escolar de
Cidra. Por ello, la querellada fue una servidora publica, conforme lo define la Ley de
Etica Gubernamental, citada.

Mediante la Ley Num. 18 de 16 de junio de 1993, Ley para el Desarrollo de las
Escuelas de la Comunidad (Ley Nim. 18)," se crearon las Escuelas de la Comunidad
y se les otorgd autonomia académica, fiscal y administrativa para que pudieran operar
de forma efectiva. Posteriormente, mediante la Ley NUm. 149 de 15 de julio de 1989
se dispuso sobre el gobierno de esas escuelas, se definen las funciones del Director
Escolar, y se autorizé al Secretaric de Educacién a formular e implantar reglamentos
para el gobierno del Sistema de Educacién Publica, entre otras cosas.

Como parte de la organizacion de las Escuelas de ia Comunidad, se cred un Consejo
Escolar que tiene entre sus funciones supervisar las operaciones de la Escuela,
evaluar el desempefio del Director Escolar y aprobar el uso y el desembolso de los

fondos asignados a ésta.

El Departamento ofrece Programas de Escuelas de Verano que se rigen por las Cartas

Circulares emitidas anualmente por el Secretario de Educacién a dichos efectos.

i Derogada por la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, conocida como Ley Orgéanica del Departamento de
Educacion de Puerto Rico.
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Las Cartas Circulares emitidas por el Secretario de Educacion para los afios escolares
1997-98 hasta el 2001-02, tenian el propdsito de ampliar los servicios educativos a los
alumnos del nivel superior para beneficiar a aquellos que necesitan completar los

requisitos para graduarse de escuela superior.

De acuerdo a las Cartas Circulares ermitidas cada uno de estos afios, se seleccionaria

una (1) escuela superior por Regién Educativa. Ademas, las propias Cartas Circulares

establecen la responsabilidad de evaluar candidatos y nombrar el personal que

trabajara en la Escuela de Verano, en el Director o Directora de la Regiéon Educativa.

A partir del afio escolar 2002-03 hasta el 2003-04, de acuerdo a las Cartas Circulares
emitidas para dichos afios, los ofrecimientos del procgrama fueron ampliados para
ofrecer experiencias académicas y extracurriculares a estudiantes de los niveles
elemental, intermedio y superior participantes del Programa Titulo |. Sin embargo, la
responsabilidad de evaluar candidatos y nombrar el personal que trabajaria en la

Escuela de Verano, seguia siendo del Director o Directora de la Regién Educativa.

Entre junioc de 1998 y junio de 2004 la Escuela de la Comunidad Ana J. Candelas
(Escuela) del pueblo de Cidra ofrecié cursos de verano. Dicho plantel escolar esta
adscrito a la Regién Educativa de Caguas.

Para financiar el Programa de Verano durante el periodo mencionado, la Escuela
sometié varias propuestas al Municipio de Cidra (Municipio), solicitandole fondos para
ofrecer los cursos mencionados. El Municipio asigno fondos a la Escuela para cada

afio con el propdsito antes descrito, hasta un total de $100,700.

La Directora de la Escuela, Sra. Mirna Ortiz Rivera, no evidencid la aprobacion de
dichos Programas de Verano por el Departamento a través de la Regidon Educativa de
Caguas, conforme lo establecian las Cartas Circulares emitidas por los respectivos

Secretarios cada afo escolar.

Mediante carta de 4 de agosto de 2004, la Directora de la Regién Educativa de
Caguas, Sra. Aida Luz Berrios Gémez, indicd que la Regién Educativa no autorizé los
servicios llevados a cabo en la Escuela Ana J. Candelas, entre los veranos del 2000 al

2004, ni participé en la selecciéon y nombramiento de su personal.

La propia Directora Escolar, sefiora Ortiz Rivera, le indicé en entrevista de 14 de junio
de 2004 a los Auditores de la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR), que el
personal reclutado para trabajar en los Programas de Veranc era entrevistado y
nombrado por los Directores Escolares, excepto en el verano de 2004, en que el Sr.
José A. Morales Rivera, Superintendente del Distrito de Cidra, fue quien entrevistd y

formalizd los contratos con el personal.

La quereliada, Coordinadora del Programa de Verano para los afios 1998 al 2000,
indicé mediante entrevista de 30 de julio de 2004 ante Auditores de la OCPR, que ella
participd de las entrevistas de candidatos a empleo, en conjunto con el Sr. José L.
Diaz Rivera, esposc de la sefora Ortiz Rivera, y quien fuera Director de la Escuela
hasta el 11 de noviembre de 1998.
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Ademas, la propia querellada declard que la determinacion final sobre el personal a ser
contratado la tomaban el sefior Diaz Rivera y ella. No obstante, los contratos eran
firmados por ella solamente, porque era quien preparaba y sometia la propuesta al
Municipio.

La Sra. Karla Altagracia Espada trabajé en la Escuela de Verano de 1998 como
maestra de francés. La sefiora Altagracia Espada es hija de la querellada, quien era la
Coordinadora del Programa de Verano para dicho afio, y quien intervino directamente

la seleccion del personal que trabajé en el mismo.

De acuerdo al expediente de personal de la sefiora Altagracia Espada, ésta comenzé
a trabajar en el Departamento de Educacion en noviembre de 1999, por lo que al
momento de su contratacién para trabajar en el Programa de Verano, no estaba
certificada como maestra del Departamento, lo cual era uno de los requisitos
establecidos en la Carta Circular 14-97-98.

La sefiora Altagracia Espada recibié $850 por dichos servicios mediante el cheque
numero 1004 de 14 de julio de 1998.

Al coordinar y ofrecer el programa de verano durante los afos 1998 al 2000, sin
sujetarse a las normas legales expresamente establecidas cada afio escolar por el
Secretario de Educacion mediante Cartas Circulares, la querellada violé el Articulo 3.2

(a) de la Ley de Etica Gubernamental.

La querellada también incurrié en un conflicto de intereses,? segun definido por la Ley
de Etica Gubernamental, al intervenir en el proceso de contrataciéon de su hija durante

el verano de 1998.

Con sus actuaciones, la querellada viold los Articulos 3.2 (a) y (h) de la Ley de Etica
Gubernamental, y el Articulo 6(A) (1), (2), (6) y (7) del Reglamento de Etica

Gubernamental, que disponen lo siguiente:

Articulo 3.2 (a)

Ninguin funcionario o empleado publico desacatara, vya sea
personalmente o actuando como servidor publico, las leyes en vigor ni
las citaciones u d6rdenes de los Tribunales de Justicia, de [a Rama
Legislativa o de las agencias de la Rama Ejecutiva que tenga autoridad
para ello.

Articulo 3.2 (h)

Ningun funcionario publico podra intervenir en forma alguna en
cualquier asunto en el que él o algun miembro de su unidad familiar
tengan un conflicto de intereses.

Articulo 6{A)

Todo servidor publico debera:

F Articulo 1.2 (s): conflicto de intereses - significa aguella situacion en la gue el interés personal o economico
del servidor publico o de personas relacionadas con éste, esta o puede razonablemente estar en pugna con
el interés publico.




(A) Evitar tomar cualquier accion, esté o no especificamente prohibida
por este Reglamento, que pueda resultar en o crear ia apariencia
de:

1) Usar las facultades de su cargo, propiedad o fondos
publicos para un fin privado.

2) Dar trato preferencial a cualquier persona, salvo justa causa.
[..]
6) Afectar adversamente la confianza del pablico en la

integridad y honestidad de las instituciones gubernamentales.

7) Promover una accion oficial sin observar los
procedimientos establecidos.

ADVERTENCIAS Y ORDEN PARA MOSTRAR CAUSA

La parte querellada debera mostrar causa por la cual no deba imponérsele una multa hasta
de $5,000 por cada infraccion demostrada; no deba requerirsele pagar al Estado como
sancidn civil una suma equivalente a tres veces el valor del beneficio econémico recibido, si
alguno; y/o no deba recomendarsele a la autoridad nominadora una sancién administrativa, tal
como destitucion o despido. Lo anterior, luego de la celebracién de una vista adjudicativa,

donde la parte querellada tendra derecho a:

1. comparecer por derecho propio o a estar representada por abogado;
2. una adjudicacion imparcial;
3. presentar evidencia y confrontar testigos; y

4. que la decisidén esté basada en el expediente.

Se apercibe a la parte querellada que tendra un término de 20 dias para contestar las

alegaciones de esta querella, a partir del recibo de [a misma.
En San Juan, Puerto Rico a 19 de abril de 2006.

CERTIFICO: Que se notificara la querella mediante correo certificado con acuse de recibo a

la siguiente direccié

Brenda D. Gonzalez Re¢
Colegiada Nam. 13080
Procuradora de la Etica

S ek
Emily Morale& Sartia

Colegiada Nuam. 13074 .
Procuradora Auxiliar de |la Etica Gubernamental

subernamental

Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico
Apartado 194629

San Juan, Puerto Rico 00919

Tel. {(787) 622-0305

Fax (787) 766-4421




