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SOBRE:
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VIOLACION AL ARTICULO 3.2 (a) y (c) DE LA
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NOTIFICACION DE RESOLUCION

Lecdo. Andrés Rodriguez Elias
PO Box 1146
Sabana Seca, PR 00952

La ADMINISTRADORA DE SISTEMAS DE OFICINA que suscribe notifica a usted
que la Subdirectora Ejecutiva de la Oficina de Etica Gubernamental ha dictado
RESOLUCION en el caso de epigrafe con fecha de 8 de diciembre de 2010, que ha sido
debidamente registrada y archivada en los autos de este asunto.

Y, siendo o representando usted la parte perjudicada por la RESOLUCION, de la cual
puede solicitar revision ante el Tribunal de Apelaciones, dirijo a usted esta Notificacion,

habiendo archivado en los autos de este caso copia de ella con fecha de 13 de diciembre
de 2010.

En San Juan, Puerto Rico, a 13 de diciembre de 2010.

de Oficina de la Secretaria
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OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL | CASO NUM. 08-175
Querellante
SOBRE:
V.
VIOLACION AL ARTICULO 3.2 (a) y (¢) DE LA
£ . LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL Y A LOS
JORGE GONZALEZ PEREZ ARTICULOS 6 (A) Y 15 DEL REGLAMENTO DE
Querellado ETICA GUBERNAMENTAL

NOTIFICACION DE RESOLUCION

Sr. Jorge Gonzélez Pérez

La ADMINISTRADORA DE SISTEMAS DE OFICINA que suscribe notifica a usted
que la Subdirectora Ejecutiva de la Oficina de Etica Gubernamental ha dictado
RESOLUCION en el caso de epigrafe con fecha de 8 de diciembre de 2010, que ha sido
debidamente registrada y archivada en los autos de este asunto.

Y, siendo o representando usted la parte perjudicada por la RESOLUCION, de la cual
puede solicitar revision ante el Tribunal de Apelaciones, dirijo a usted esta Notificacion,

habiendo archivado en los autos de este caso copia de ella con fecha de 13 de diciembre
de 2010.

En San Juan, Puerto Rico, a 13 de diciembre de 2010.
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Estado Libr/e Asociado de Puerto Rico
OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
San Juan, Puerto Rico

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL | CASO NUM: 08-175
Querellante
SOBRE:
V.
< - VIOLACION AL ARTICULO 3.2 (a) y (c) DE LA
JORGE GONZALEZ PEREZ LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL Y A LOS
Querellado ARTICULOS 6 (A) Y 15 DEL REGLAMENTO DE
ETICA GUBERNAMENTAL
RESOLUCION

Efectuados los tramites procesales de rigor en el caso de epigrafe, el 18 de octubre
de 2010, el Oficial Examinador sometio el correspondiente Informe, el cual adopto en su
totalidad y se hace formar parte de esta Resolucién. En consecuencia, se ordena el archivo
de la querella de autos.

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE.

Dada en San Juan, Puerto Rico, a 8 de M& de 2010.




Estado Libr,e Asociado de Puerto Rico
OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
San Juan, Puerto Rico

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL | CASO NUM. 08-175
Querellante
SOBRE:
V.
VIOLACION AL ARTICULO 3.2 (a) y (c) DE LA
A - LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL Y A LOS
JORGE G(())lzrzeﬁ;:jliz PEREZ ARTICULOS 6 (A) Y 15 DEL REGLAMENTO DE
ETICA GUBERNAMENTAL

INFORME DEL OFICIAL EXAMINADOR
JURISDICCION

La facultad para emitir el presente informe y recomendacion emana de la Ley de
Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Num. 12 de
24 de julio de 1985, seglin enmendada, 3 L.P.R.A. secciones 1801 et seq; la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, 3 L.P.R.A. secs. 2101 ef seq y las Reglas de Procedimiento para Vistas
Adjudicativas de la Oficina de Etica Gubernamental, Num. 4749, aprobadas el
31 de julio de 1992.

DESARROLLO PROCESAL

Se inici6 la presente querella alla para el 24 de abril de 2008. El tramite se
detuvo por motivo del traslado de las instalaciones de la Oficina de Etica Gubernamental
para la Calle Ganges en Rio Piedras, P.R.

Para el 11 de diciembre de 2009, el querellado presenté una mocion solicitando la
desestimacion de la presente querella, y la misma fue declarada “no ha lugar™ por este
Oficial Examinador. La referida mocion fue repetida al final de la presentacion de
prueba por la parte querellante y corrid igual determinacion. El principal fundamento,
entre otros, lo fue la necesidad de establecer dos hechos indispensables para la
adjudicacion de la presente querella; el hecho de las vacaciones del querellado y las
condiciones con respecto al vehiculo asignado.

Finalmente, los dias 4, 7 y 13 de octubre de 2010, se celebro la audiencia de la
presente querella.

Después de recibir, tanto la prueba documental, como testifical de ambas partes,
estamos en posicion de emitir las siguientes;

DETERMINANCIONES DE HECHO
I

El querellado, Jorge Gonzalez Pérez, es miembro del honroso cuerpo de la Policia

de Puerto Rico, y para la fecha de los hechos ocupaba el rango de Teniente Segundo y

Director de la Division de Armas Ilegales en el Area de Mayagiiez, P.R. De lo anterior,
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se desprende que el querellado es un funcionario conforme lo define nuestra Ley de
Etica Gubernamental.

El querellado esta casado con la Sra. Ana Celia Borrero Velazquez bajo el
régimen de Capitulaciones Matrimoniales. Exhibit 6 conjunto. La Sra. Celia Borrero
Veldazquez es duena del negocio de reposteria conocido como Dulces y Encantos,
ubicado en la carretera 111, km. 3.5, Moca, P.R.

Para el 20 de abril de 2006, el Inspector Andrés Rosas Rodriguez autorizo la
licencia regular del querellado comenzando el 23 de mayo hasta el 6 de julio de 2006.
En esa fecha de 23 de mayo de 2006, el querellado asisti0 a una reunion de stzaff citada
por el Cor. Francisco Carb6 Marty, Superintendente Auxiliar de Drogas, Narcoticos,
Control del Vicios y Armas llegales. En esa misma fecha, el coronel Carbo le notifico al
querellado la suspensién de su periodo de licencia debido a la necesidad del servicio con
respecto a la proteccion de la vida de un agente encubierto en su area. El informe de
asistencia para este periodo refleja Licencia Regular para el Tnte. Jorge Gonzalez Pérez.
El Tnte. Jorge Gonzilez Pérez tenia asignado el vehiculo oficial marca Chevrolet,
modelo Trail Blazer, con el nimero de propiedad 122-54528. Este vehiculo fue
autorizado para uso las 24 horas del dia los siete dias de la semana, exceptuando el
periodo de Licencia Regular. Inicialmente, el vehiculo descrito se recibié con tablillas
de gobierno, y para el 28 de agosto de 2006, se cambiaron a tablillas confidenciales por
motivo del trabajo que realizaba el querellado.

II

El querellado tuvo como subalternos a los tres testigos de la parte querellante,
Sgto. William Ruiz Rios, Sgto. Charlie Pérez Feliciano y Agte. Francisco Torres
Graterolis. EI Sgto. Juan Alvarez no figuré como testigo ni su hermana la Agte. Iris
Alvarez, ain cuando esta tltima realizé la investigacion del querellado para el
Negociado de Asuntos Internos de la Policia de P.R. La investigacion en la Policia del
teniente Gonzalez se inicia por un alegado anénimo cuyo examen se alejo de la forma en
que ese cuerpo, de comdn, trata una queja de este tipo. Nos preocup0, ademas, que el
anonimo tiene informacion falsa de su faz. Un cuerpo especializado en investigaciones
como la Policia de P.R. no puede ser engafado tan facilmente. Ver Exhibit 1 conjunto.
Los testigos William Ruiz Rios y Charlie Pérez Feliciano fueron reportados por el
teniente Gonzalez, tan temprano como el 8 de agosto de 2005, por querellas
administrativas. Exhibit 10 del querellado.

La prueba presentada por ambas partes es irreconciliable y necesita dirimirse por
la credibilidad que atribuyamos a los testigos, asi como del examen intrinseco de los

documentos ofrecidos.
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Debe senalarse también que por motivo de los incidentes narrados en la
audiencia, se han tramitado dos acciones: una por el Honorable Secretario de Justicia, y
otra tramitandose en el Tribunal de Primera Instancia de Aguadilla.

En nuestras Conclusiones de Derecho intercalaremos determinaciones de hechos
que son pertinentes, y las que son suficientes para la decision que tomamos.

CONCLUSIONES DE DERECHO

La corrupcion gubernamental lacera y mina la confianza publica que es el lazo
fundamental y el nexo invisible que une a un gobierno con los gobernados. La confianza
publica es la base misma de la democracia. El Gobierno le pertenece al pueblo y sus
haberes publicos también le pertenecen al pueblo. En ese sentido, la corrupcion
gubernamental y la apropiacion ilicita de fondos publicos son intolerables porque
traicionan la esencia misma de la democracia. Exposicién de Motivos de La Ley de Etica
Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Num. 12 de 24 de julio
de 1985.

Nuestra Ley de Etica Gubernamental dispone en el Articulo 3.2 (a) lo siguiente:

“Ningin funcionario o empleado piblico desacatari, ya sea

personalmente o actuando como servidor piublico, las leyes en vigor ni

las citaciones u 6rdenes de los Tribunales de Justicia, de la Rama

Legislativa o de las agencias de la Rama Ejecutiva que tengan

autoridad para ello”.

La querella asever0 que la violacion a este articulo estaba predicada en la
violacion al reglamento de la Policia, Reglamento Num. 5849 de 25 de agosto de 1998.
La aplicacion de este articulo a las actuaciones del querellado no demostré que, en
ocasion alguna, usara el vehiculo que se le asigné para asuntos que no fueran los
oficiales que su cargo y trabajo le requirieron. Por el contrario, el articulo 8 del descrito
reglamento establece que, en asignaciones exclusivas, el uso del vehiculo esta autorizado
aun para un familiar bajo el mismo techo.

Articulo 8

A.

1. Asignaciones Exclusivas.

... Dichos vehiculos podran ser usados para cualquier gestion oficial o
personal suya o de cualquier familiar cercano viviendo bajo su mismo
techo....

La debilidad de la prueba de la parte querellante nace, principalmente, de los
testigos presentados. Todos y cada uno de ellos, y por motivos que atisbamos, proceden
de la disciplina impuesta por el querellante, lograron iniciar una serie de acciones contra
el querellante que terminaron en iguales circunstancias a las de la presente querella. La
mentira, la falsificacion y acomodo de hechos para fabricar una historia, que descubierta

en su falsedad, merecen el repudio de todos y cada uno de los foros en que se ventilan.
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El Exhibit nimero 13 de la parte querellante y que aparece bajo la nominacion de
expedicion del teniente Gonzalez, esta curiosamente firmado por uno de los quejosos, el
Sgto. William Ruiz Rios, que no parece cansarse de mentir, sea bajo juramento 0 no.

Veamos ahora el articulo 3.2 (c).

El Articulo 3.2 (¢) de la Ley de Etica Gubernamental, supra, establece;

“Ningun funcionario o empleado publico utilizara los deberes y
facultades de su cargo ni la propiedad o fondos publicos para obtener,
directa o indirectamente para él, para algiin miembro de su unidad
familiar, ni para cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas,
beneficios o privilegios que no estén permitidos por ley”.

Este cargo se traté de probar por una supuesta utilizacion del antes descrito
vehiculo para la transportacion de bizcochos y materiales de confeccion de los mismos.
La descarnada prueba que ofrecieron los testigos de la parte querellante ofende nuestra
inteligencia. ;Por qué no tenemos ninguna prueba fisica de lo alegado? La contestacion
es porque nunca ocurri6. De otra manera, seria incompresible que funcionarios
experimentados en el levante de evidencia y con todo un equipo a su disposicidn,
decidieran no hacerlo.

Sobre el Reglamento de Etica Gubernamental en su parte pertinente dispone;

Articulo 6. Deberes de Todo Servidor Publico.

Todo servidor pablico debera:

(A). Evitar tomar cualquier accion, esté o no especificamente
prohibida por este Reglamento, que pueda resultar en o crear la
apariencia de:

1. Usar las facultades de su cargo, propiedad o fondos publicos
para un fin privado.

(B)....

©)....

(D). Evitar incurrir en conducta criminal, infame o lesiva al buen
nombre de la agencia ejecutiva para la cual trabaja o al
Gobierno de Puerto Rico.

(E). Evitar incurrir en prevaricacion o conducta inmoral.

(F). Evitar usar su posicion oficial para fines privados, politico-
partidistas o para otros fines no compatibles con el servicio
publico.

(G)....

(H). Cumplir con todas las leyes, reglamentos y normas que le
puedan ser aplicables al desempeiio de sus funciones oficiales.

Asi también el Articulo 15 dispone:
Articulo 15. Uso De Propiedad Gubernamental

“Ningin funcionario o empleado piiblico usara ni permitira el uso de la
propiedad del Gobierno, directa o indirectamente, inclusive propiedad
bajo arrendamiento, para fines que no sean oficiales. Todo servidor
piblico tendra el deber de proteger y conservar equipos, suministros y
cualquier otra propiedad del Gobierno que le haya sido entregada.”
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Por la aplicacién que realizamos hasta ahora se hace innecesario volver a senalar
que no creemos el testimonio de los quejosos testigos de la parte querellante. Es
apropiado, sin embargo, que mencionemos un incidente particular de la prueba de cargo.
El Exhibit nimero 19, suplido a la Oficina de Etica Gubernamental por el Sgto. William
Ruiz Rios, tiene fecha de 26 de mayo de 2006, mientras la informacion de contenido es
del 1 al 15 de junio de 2006. Ademads, notamos distintos tipos de letra en su confeccion.

Aunque no nos obliga en nuestra decisién, la querella sometida por otro de los
testigos, agente Charlie Pérez Feliciano, ante el fiscal Miguel Lopez Birriel no merecio
que se iniciara ninguna investigacion. Pensamos que evalud a los quejosos en la misma
forma; no dignos de credibilidad.

Finalmente, el querellado ha seguido su servicio en la Policia de P.R. y ha sido
ascendido al rango de Primer Teniente. El retirado Sgto. William Ruiz Rios, por el
contrario, no obtuvo ni siquiera el rango superior 120 dias antes de su retiro como es
costumbre en la Policia y como afirmaran los testigos del querellado.

El tercer testigo, agente Francisco Torres Grateolis, sufri6 de alguna amnesia
selectiva durante su interrogatorio y no aporté hecho significativo alguno al desfile de
prueba.

Es lamentable que Ia Oficina de Etica Gubernamental fuera sorprendida. Quizés
por la deferencia que guardé hacia funcionarios que esperamos no deshonre el uniforme
de la Policia de P.R. y que se prestaron para fabricar un caso contra un supervisor que
los disciplind.

Por estos mismos hechos se iniciaron dos procedimientos ante otros foros y
siguen el curso apropiado, por lo que no recomendamos ningn otro referido.

RECOMENDACIONES

A tenor con las Determinaciones de Hecho relatadas y las Conclusiones de
Derecho aqui vertidas, se recomienda a la Honorable Subdirectora Ejecutiva, Lcda. Ana
T. Ramirez Padilla, que desestime el presente caso y ordene su archivo vy
sobreseimiento.

RESPETUOSAMENTE PRESENTADO.

En San Juan, Puerto Rico hoy 18 de octubre de 2010.

R. Cotto Vives
ficial Examinador




